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	ỦY BAN NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ HUẾ



	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc


Huế, ngày      tháng 10 năm 2025


BẢN THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT VỚI QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN
	NỘI DUNG THUYẾT MINH

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
	Nghị quyết này quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng, tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn thành phố Huế.

	Điều 2. Đối tượng áp dụng
	-  Lực lượng dân phòng thuộc thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Huế;

- Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan.

	Điều 3. Quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn thành phố Huế
	

	1. Tiêu chí thành lập Đội dân phòng
	Mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 (một) Đội dân phòng.
Nội dung thuyết minh: Theo khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 quy định: 

“3. Lực lượng dân phòng được thành lập ở một hoặc một số thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã hoặc tại huyện nơi không tổ chức đơn vị hành chính cấp xã”.

Do đó, đề nghị mỗi thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh bố trí 01 (một) Đội dân phòng. Hiện nay trên địa bàn toàn thành phố có 1.105 thôn, tổ dân phố thì tương ứng sẽ thành lập 1.105 Đội dân phòng.


	2. Tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng
	* Dự thảo Nghị quyết quy định

a) Đối với thôn, tổ dân phố loại 1 được bố trí không quá 05 (năm) thành viên gồm có Đội trưởng, 01 Đội phó và các Tổ viên.

b) Đối với thôn, tổ dân phố loại 2 được bố trí không quá 04 (bốn) thành viên gồm có Đội trưởng, 01 Đội phó và các Tổ viên.

c) Đối với thôn, tổ dân phố loại 3 được bố trí 03 (ba) thành viên gồm có Đội trưởng, 01 Đội phó và 01 Tổ viên.
* Nội dung thuyết minh
Cơ sở thứ nhất, theo điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 quy định: “Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn quản lý”.

Cơ sở thứ hai, căn cứ nhiệm vụ của lực lượng dân phòng được quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 38 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15, bao gồm: (1) Đề xuất người có thẩm quyền ban hành nội quy phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, xây dựng, thực tập phương án chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ thuộc phạm vi quản lý; (2) Thực hiện phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ trong phạm vi, nhiệm vụ được phân công và tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ khi được huy động; (3) Tuyên truyền, phổ biến kiến thức, pháp luật, kỹ năng về phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ cho các đối tượng thuộc phạm vi quản lý; xây dựng phong trào quần chúng tham gia phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; (4) Xây dựng phương án chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ và phương án cứu nạn, cứu hộ của cơ quan Công an, chuẩn bị lực lượng, người, phương tiện tham gia thực tập phương án; (5) Thực hiện các nhiệm vụ khác theo quy định của pháp luật.

Cơ sở thứ ba, 

+ Căn cứ Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31 tháng 8 năm 2012 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố (có hiệu lực thi hành từ ngày 15/10/2012); Thông tư số 14/2018/TT-BNV ngày 03 tháng 12 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31 tháng 8 năm 2012 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố (có hiệu lực thi hành từ ngày 20/01/2019); Thông tư số 05/2022/TT-BNV ngày 23 tháng 05 năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31 tháng 8 năm 2012 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố (có hiệu lực thi hành từ ngày 23/5/2022).
+ Căn cứ Quyết định số 30/2021/QĐ-UBND ngày 11/5/2021 của Ủy ban nhân dân thành phố Huế về việc Ban hành Quy định về tiêu chí phân loại thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Huế và các Quyết định của UBND thành  phố Huế về phân loại thôn, tổ dân phố, hiện nay trên địa bàn thành phố có 1105 thôn, tổ dân phố (trong đó thôn, tổ dân phố loại 1 có 63; thôn, tổ dân phố loại 2 có 121 và thôn, tổ dân phố loại 3 có 921). Việc phân loại thôn, tổ dân phố theo Quyết định số 30/2021/QĐ-UBND phản ánh tính chất công việc và mức độ thuận lợi, khó khăn trong quản lý của từng loại thôn, tổ dân phố. 

+ Căn cứ điểm đ và điểm e khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 quy định:

“đ. Ưu tiên thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tham gia Đội dân phòng.

e) Tại thôn, tổ dân phố đã công nhận Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã bổ nhiệm Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là Đội trưởng, Đội phó Đội dân phòng”.

+ Căn cứ khoản 1 Điều 21 Nghị định số 105/2025/NĐ-CP quy định: “Lực lượng dân phòng được hoạt động theo chế độ kiêm nhiệm và được bố trí thành Đội dân phòng, gồm các thành viên: Đội trưởng, Đội phó và Đội viên”.

+ Căn cứ Điều 9 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở số 30/2023/QH15 quy định: “Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo yêu cầu, hướng dẫn, phân công của Công an cấp xã hỗ trợ lực lượng dân phòng trong hoạt động phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn phụ trách hoặc địa bàn khác khi được điều động”.

+ Căn cứ Quyết định số 09/2024/NQ-HĐND ngày 17/6/2024 của Hội đồng nhân dân thành phố quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn thành phố Huế; Quyết định số 35/2024/QĐ-UBND ngày 21/6/2024 của UBND thành phố Huế quy định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại thôn, tổ dân phố trên địa bàn thành phố Huế; hiện nay trên địa bàn thành phố có 1103 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại thôn, tổ dân phố, với 3.403 thành viên (02 khu dân cư (xã tắc) của tổ dân phố của phường Thuận Hoà cũ đã thực hiện giải toả theo kế hoạch của chính quyền địa phương).

Vì vậy, cần quy định số lượng thành viên Đội dân phòng thực hiện nhiệm vụ kiêm nhiệm trên cơ sở số lượng hiện có của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự phù hợp với tình hình địa bàn, tính chất phân loại của từng thôn, tổ dân phố nhằm đảm bảo quán xuyến tình hình, thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ đảm bảo an ninh, trật tự, phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ đáp ứng được yêu cầu trong thời gian tới.

Do đó, đề xuất bố trí:

- Đối với thôn, tổ dân phố loại 1 được bố trí không quá 05 (năm) thành viên gồm có Tổ trưởng, 01 Tổ phó và các Tổ viên.

- Đối với thôn, tổ dân phố loại 2 được bố trí không quá 04 (bốn) thành viên gồm có Tổ trưởng, 01 Tổ phó và các Tổ viên.

- Đối với thôn, tổ dân phố loại 3 được bố trí 03 (ba) thành viên gồm có Tổ trưởng, 01 Tổ phó và 01 Tổ viên.

	Điều 4. Hiệu lực thi hành
	Nghị quyết này có hiệu lực kể từ ngày        tháng      năm 2025

	Điều 5. Tổ chức thực hiện
	1. Giao Ủy ban nhân dân thành phố quyết định số lượng Đội dân phòng cần thành lập, số lượng thành viên Đội dân phòng tại các xã, phường trên địa bàn thành phố.

Trường hợp cơ quan có thẩm quyền ban hành quy định mới về tiêu chí thành lập thôn, tổ dân phố thì Uỷ ban nhân dân thành phố báo cáo Hội đồng nhân dân thành phố quyết định tiêu chí thành lập Đội dân phòng phù hợp với quy mô thôn, tổ dân phố theo quy định mới.

2. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành quyết định thành lập Đội dân phòng, quyết định bổ nhiệm Đội trưởng, Đội phó, công nhận Đội viên Đội dân phòng, bảo đảm kinh phí, nơi làm việc, bảo đảm việc huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, trang bị phương tiện, các điều kiện cần thiết và duy trì hoạt động của Đội dân phòng theo quy định tại khoản 2 Điều 21 Nghị định số 105/2025/NĐ-CP.

3. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố trong phạm vi, nhiệm vụ, quyền hạn giám sát việc triển khai thực hiện Nghị quyết theo quy định pháp luật.


